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「
水
活
」
水
張
り
見
直
し

農
水
相
は
１
月

日
、
水
田
政
策
の
見

直
し
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
米
か
ら
麦

な
ど
へ
の
転
作
を
支
援
す
る
「
水
田
活
用

の
直
接
支
払
い
交
付
金
」
は
、
水
田
を
対
象

と
す
る
現
在
の
仕
組
み
か
ら
、
作
物
ご
と
の

生
産
向
上
を
支
援
す
る
仕
組
み
に
転
換
さ
れ

ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
令
和
９
年
度
以
降
は
、

「
５
年
に
１
度
の
水
張
り
要
件
」
は
求
め
ら

れ
な
い
こ
と
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、

令
和
７

年
・
８
年
の
対
応
と
し
て
、
連
作
障
害
を
回

避
す
る
取
組
を
行
っ
た
場
合
、
水
張
り
し
て

い
な
く
て
も
交
付
対
象
と
し
ま
す
。

な
お
、
連
作
障
害
を
回
避
す
る
取
組
と
は
、

土
壌
改
良
資
材
・
有
機
物
（
堆
肥
、
も
み
殻

等
を
含
む
）
の
施
用
、
土
壌
に
係
る
薬
剤
の

散
布
、
後
作
緑
肥
の
作
付
け
、
病
害
虫
抵
抗

性
品
種
の
作
付
け
、
そ
の
他
連
作
障
害
を
回

避
す
る
取
組
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
取
組
み

の
こ
と
と
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

作
物
ご
と
の
方
向
性
と
し
て
は
、
米
は
輸

出
も
含
め
た
米
需
要
拡
大
を
目
指
し
、
新
市

場
開
拓
米
、
米
粉
用
米
等
を
支
援
し
ま
す
。

麦
、
大
豆
、
飼
料
作
物
に
つ
い
て
は
、
食
料

自
給
力
向
上
の
費
用
対
効
果
を
踏
ま
え
て
、

水
田
、
畑
に
関
わ
ら
ず
、
生
産
性
向
上
に
取

り
組
む
方
の
支
援
へ
見
直
さ
れ
ま
す
。

１
月 

 

日
に
福
岡
県
農
業
委
員
会
研
修
大

会
が
福
岡
国
際
会
議
場
で
行
わ
れ
、
全
国
農

業
会
議
所
の
方
を
講
師
に
招
き
、
「
農
地
利

用
の
最
適
化
に
向
け
た
農
業
委
員
会
組
織
の

取
組
み
」
に
つ
い
て
、
食
料
・
農
業
・
農
村

基
本
計
画
の
動
向
や
、
地
域
計
画
の
策
定
に

つ
い
て
説
明
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

年
ぶ
り
に
改
正
さ
れ
た
「
食
料
・
農

業
・
農
村
基
本
計
画
」
で
は
、
担
い
手
の
確

保
や
多
様
な
農
業
人
材
に
よ
る
適
正
な
農
地

の
保
全
管
理
に
加
え
、
農
地
の
集
積
・
集
約

を
進
め
つ
つ
、
規
模
の
大
小
に
関
わ
ら
な
い

多
様
な
農
業
者
の
参
画
を
支
援
し
ま
す
。
ま

た
、
全
体
と
し
て
農
業
構
造
を
維
持
す
る
た

め
、
地
域
の
実
態
に
即
し
た
施
策
の
展
開
を

図
り
ま
す
。

年
後
、
ど
こ
の
農
地
を
誰
が
作
る
か
を

明
確
化
し
た
「
地
域
計
画
」
と
「
目
標
地

図
」
を
主
軸
と
し
た
農
地
利
用
を
進
め
て
い

く
た
め
、
農
業
委
員
会
及
び
農
地
中
間
管
理

～

農
業
委
員
会
活
動
紹
介

～

福
岡
県
農
業
委
員
会
研
修
大
会
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月

日
に
福
岡
県
農
業

会
議
北
九
州
支
部
の
研
修
会

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
山
口

県
集
落
営
農
法
人
連
携
広
域

推
進
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

方
を
講
師
と
し
て
、
「
集
落

営
農
法
人
連
合
体
に
よ
る
地

域
農
業
の
持
続
的
発
展
」
と

題
し
、
講
演
い
た
だ
き
ま
し

た
。 10

11

近
年
、
農
家
の
高
齢
化
や

担
い
手
不
足
が
進
み
、
耕
作

放
棄
地
な
ど
が
増
加
し
て
い

る
な
か
、
集
落
が
広
域
的
に

連
携
を
行
う
な
ど
持
続
的
発

展
が
可
能
な
農
業
を
考
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
農
地
の

有
効
利
用
を
推
進
す
る
た
め
、

地
域
農
業
の
広
域
化
に
つ
い

て
先
進
地
で
あ
る
山
口
県
の

取
り
組
み
を
学
び
ま
し
た
。

安
全
対
策
を
！

熱
中
症
に
ご
注
意
を
！

25
機
構
、
農
業
共
同

組
合
等
の
関
係
機

関
に
加
え
、
地
域

が
一
体
と
な
っ
て

取
組
ん
で
い
く
こ

と
が
重
要
に
な
っ

て
い
く
と
話
さ
れ

ま
し
た
。

10

毎
年
、
約

名
の
方
が
農
作

業
中
の
熱
中
症
で
死
亡
し
て
お

り
、
死
亡
事
故
の
約

％
が

７
・
８
月
に
発
生
し
て
い
る
一

方
で
３
～
６
月
に
も
発
生
し
て

い
ま
す
。
農
作
業
の
際
は
、
今

の
時
期
か
ら
熱
中
症
対
策
を

行
っ
て
く
だ
さ
い
。

農
業
機
械
に
よ
る
死
亡
事
故
の

約

％
は
「
ト
ラ
ク
タ
ー
」
が
原

因
で
す
。
田
圃
・
畦
等
で
の
作
業

や
移
動
に
お
け
る
転
倒
頭
転
落
事

故
が
多
発
し
て
い
ま
す
。

春
は
ト
ラ
ク
タ
ー
な
ど
を
利
用
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85

・
暑
さ
を
避
け
る

・
こ
ま
め
な
休
憩
と
水
分
補
給

・
単
独
作
業
は
避
け
る

・
熱
中
症
対
策
ア
イ
テ
ム
の
活
用

予
防
の
ポ
イ
ン
ト

す
る
作
業
が
ス
タ
ー

ト
し
ま
す
。
乗
用
農

機
の
転
落
・
転
倒
対

策
を
徹
底
し
ま
し
ょ

う
！ 54

北
九
州
支
部
研
修
会

31



《
編
集
》

〈
安

敏
生
委
員
〉
〈
米
田
か
お
る
委
員
〉

農
業
相
談
を
毎
月
実
施
し
て
い
ま
す
！

就
農
、
離
農
、
農
地
の
貸
し
借
り
や
農

地
転
用
の
手
続
き
、
あ
っ
せ
ん
な
ど
農

業
委
員
が
ご
相
談
に
お
応
え
し
ま
す
。

ご
相
談
の
あ
る
方
は
、
農
業
委
員
会
事

務
局
ま
で
お
気
軽
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

農
業
者
年
金
に

加
入
し
ま
せ
ん
か
？

引
退
後
の
安
心
し
た
生
活
の
た
め
に
、

農
家
み
ん
な
で
助
け
合
う
農
業
者
年
金

に
加
入
し
ま
せ
ん
か
？

農
業
者
年
金
は
、
納
め
た
保
険
料
と

そ
の
運
用
益
を
将
来
受
給
す
る
年
金
の

原
資
と
し
て
積
立
て
て
い
き
、
額
に
応

じ
て
年
金
額
が
決
ま
る
「
積
立
方
式
・

確
定
拠
出
型
」
の
終
身
年
金
で
す
。
原

則   

歳
か
ら
生
涯
受
け
取
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

《
保
険
料
の
額
》

加
入
者
自
ら
が
月
額
２
万
円
か
ら
６

万
７
千
円
ま
で
の
間
で
、
千
円
単
位
で

自
由
に
選
択
で
き
、
い
つ
で
も
見
直
す

こ
と
が
で
き
ま
す
。

次
の
要
件
を
全
て
ク
リ
ア
し
て
い
れ

ば
加
入
資
格
が
あ
り
ま
す
。

□
年
間

日
以
上
農
業
に
従
事

□
国
民
年
金
の
第
１
号
被
保
険
者

□
年
齢
が

歳
以
上

歳
未
満

※

詳
し
く
は
農
業
委
員
会
事
務
局
ま
で
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家
族
経
営
協
定
と
は
、
家
族
農

業
経
営
に
た
ず
さ
わ
る
男
女
・
各

世
代
が
、
意
欲
と
や
り
が
い
を

持
っ
て
参
画
で
き
る
魅
力
的
な
農

業
経
営
を
目
指
し
、
経
営
方
針
や

役
割
分
担
、
働
き
や
す
い
就
業
環

境
な
ど
に
つ
い
て
、
ル
ー
ル
づ
く

り
を
行
う
も
の
で
す
。

普
段
な
か
な
か
話
し
づ
ら
い
経

営
や
将
来
の
こ
と
を
家
族
内
で
話

し
合
う
良
い
機
会
と
な
り
ま
す
の

で
、
家
族
経
営
協
定
に
取
り
組
ん

で
み
て
は
い
か
が
で
す
か
？

家
族
経
営
協
定
に

取
り
組
も
う
！

２
月
７
日
に
福
岡
県
農
業
会
議
中

間
・
遠
賀
地
区
会
の
研
修
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

北
九
州
普
及
指
導
セ
ン
タ
ー
や
Ｊ

Ａ
全
農
ふ
く
れ
ん
か
ら
講
師
を
招
き
、

水
稲
の
概
況
や
栽
培
、
直
近
の
肥
料･

原
料
情
勢
に
つ
い
て
講
演
を
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
遠
賀
町
の
農
業
者
で
あ
る
、

松
井
美
里
さ
ん
も
講
師
と
し
て
招
か

れ
、
「
女
性
農
業
者
の
活
躍
推
進
に

向
け
て
～
女
性
農
業
者
の
声
～
」
と

題
し
て
講
演
い
た
だ
き
ま
し
た
。

松
井
さ
ん
は
、
女
性
農
業
者
の
活

躍
が
増
え
て
い
る
中
、
ま
だ
男
性
の

職
業
と
い
う
意
識
が
根
強
く
残
っ
て

い
る
課
題
に
つ
い
て
、
「
女
性
で
も

農
業
機
械
を
バ
リ
バ
リ
運
転
で
き
る

時
代
に
な
っ
て
い
る
が
、
現
実
は
ま

だ
ま
だ
、
女
性
が
機
会
に
め
ぐ
ま
れ

な
い
こ
と
も
多
い
。
男
性
が
少
し
意

識
を
変
え
る
だ
け
で
い
い
。
そ
れ
だ

耕
作
放
棄
地
の
非
農
地
判
断
実
施
状
況

令
和
６
年
度
に
非
農
地
判
断
を
実
施

し
ま
し
た
。

長
く
耕
作
を
放
棄
さ
れ
て
い
て
、
山

林
化
が
進
ん
で
い
る
よ
う
な
農
地
に
つ

い
て
、
現
地
確
認
を
行
っ
た
上
で
、
農

業
委
員
会
で
農
地
で
な
い
と
い
う
判
断

を
行
い
、
２
月
末
に
非
農
地
通
知
書
を

送
付
し
て
い
ま
す
。

非
農
地
通
知
書

が
届
い
た
方
は
、

そ
の
通
知
を
持
っ

て
法
務
局
で
手
続

き
を
行
い
、
土
地

の
地
目
を
変
更
し

て
く
だ
さ
い
。
ま

た
、
非
農
地
判
断

を
し
た
農
地
は
農

業
委
員
会
の
管
理

す
る
農
地
台
帳
か

ら
削
除
さ
れ
ま
す
。

農
地
で
は
な
く

非農地判断の様子（山林化している農地）

な
る
た
め
、
農
地
法
に
縛
ら
れ
る
こ
と

な
く
、
土
地
の
売
買
や
贈
与
を
行
う
こ

と
が
出
来
ま
す
。

こ
の
非
農
地
判
断
の
通
知
が
届
い
て

も
、
耕
作
を
再
開
し
て
作
物
を
栽
培
す

る
よ
う
に
な
れ
ば
、
農
業
委
員
会
に
届

け
出
を
す
る
こ
と
で
、
ま
た
農
地
と
し

て
認
定
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

非
農
地
通
知
書
が

届
い
た
ら
地
目
の
変
更
を

女
性
も
農
業
で
活
躍
！

け
で
、
女

性
は
も
っ

と
農
業
で

活
躍
す
る

こ
と
が
出

来
る
」
と

自
身
の
思

い
を
語
っ

て
く
れ
ま

し
た
。

女
性
も
農
業
で
活
躍
！松井さんの講演

地
域
計
画
策
定
し
ま
し
た

農
業
経
営
や
農
地
利
用
の
将
来

像
を
定
め
る
「
地
域
計
画
」
が
、

対
象
農
地
を
持
つ
町
内
全
地
区
で

策
定
さ
れ
ま
し
た
。

本
計
画
で
は
町
の
農
業
を
守
っ

て
い
く
た
め
に
、
将
来
、
誰
が
、

ど
こ
の
農
地
を
担
っ
て
い
く
か
が

具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
全
て
の
農
地
の
将
来
の
利
用

予
定
が
決
定
し
た
わ
け
で
は
な
い

た
め
、
策
定
し
た
計
画
や
地
図
を

ス
タ
ー
ト
に
、
地
域
農
業
の
こ
れ

か
ら
を
継
続
的
に
考
え
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
す
。
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